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ПРОМЕНИ В ПОЛИТИКАТА И ДЕЙНОСТИТЕ

ПО ИНТЕГРАЦИЯ НА БЕЖАНЦИТЕ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

МАРИНЕЛА РАДЕВА – ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ
"ПРИЕМАНЕ И ИНТЕГРАЦИЯ НА БЕЖАНЦИТЕ"
ДЪРЖАВНА АГЕНЦИЯ ЗА БЕЖАНЦИТЕ ПРИ МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ
На 17-18 октомври 2000 г. в София бе проведена международна конференция на тема "Програма за интеграция на бежанците в Република България".

 Конференцията имаше за цел:

І. Да се подобри разбирането за нуждата от ефективна социално-икономическа подкрепа на бежанците.

ІІ. Да бъде извършен анализ на нормативната уредба, съществуващата практика и трудности в интеграцията на бежанците.

ІІІ. Да бъдат предложени  конкретни мерки за подобряване на условията и дейностите по интеграция на бежанците.

ІV. Да спомогне за развитие и усъвършенстване на координацията между държавните институции, международните и неправителствени организации, академичната общност, в работата по изработване и прилагане на интеграционна политика спрямо бежанците в Република България.

Какво се промени 3 години по-късно?

Предприети бяха реални стъпки, както в усъвършенстване на нормативната уредба, регламентираща правата и задълженията на чужденците, търсещи или получили закрила, така и в практическите дейности по нейното прилагане. Бих искала да разгледам основните постижения в тази област: 

1.Социално подпомагане 

1.1.През 2002 г. бе  извършена  промяна в Закона за социално подпомагане съгласно, която чужденците с предоставено убежище, статут на бежанец или хуманитарен статут имат право на  социално подпомагане, ако поради здравни, възрастови, социални и други независещи от тях причини не могат сами чрез труда си или доходите, реализирани от притежавано имущество или с помощта на задължените по закон да ги издържат лица да осигуряват задоволяване на основните си жизнени потребности.

1.2.Семействата на чужденците с предоставена закрила в Република България могат да кандидатства за отпускане на семейни помощи за деца по Закона за семейни помощи за деца. В този смисъл е важно да отбележим писмо изх.№ 91-01-91 от 09.04.2003 г. на Националния осигурителен институт, съгласно което лицата с предоставен статут на бежанец имат право на семейни помощи за деца по Закона за семейни помощи за деца. 

2.Обучение по български език и образование 

2.1.С цел подобряване процеса на обучение по български език на децата-бежанци, е разработено и издадено учебно помагало по български език за деца–бежанци.  

2.2.Съвместно с Регионалните инспекторати по образование към Министерство на образованието и науката успешно се прилага в практиката Наредба N 3 от 27 юли 2000 г., относно реда за приемане на бежанци в държавните и общинските училища на Република България. 

3.Жилищно настаняване

3.1. През 2001 г. Агенцията за бежанците и Съвета на Европа, в партньорство с Представителството на ВКБООН в България, организира и проведе Международна експертна среща по въпросите на настаняването на бежанците със статут. В резултат от срещата Държавната агенция за бежанците, съвместно със Столична  община и Представителството на ВКБООН в България, разработи проект за жилищно настаняване на уязвими групи лица -бежанци със статут и български граждани, за който все още не е намерено финансиране.

3.2.Извършена е промяна в нормативната уредба, като в чл.32, ал.2 от приетия през 2002 г. Закон за убежището и бежанците, е регламентирана възможността на чужденците, получили статут на бежанец или хуманитарен статут  да бъде оказвана финансова помощ за настаняване в жилище за срок до 6 месеца от влизане в сила на решението за предоставяне на статут. 

4. Право на труд, заетост и повишаване на квалификацията  на бежанците

4.1.Извършена е промяна в Закона за насърчаване на заетостта, съгласно която не  се изисква разрешение за работа на чужденци, на които е предоставено убежище, статут на бежанец или хуманитарен статут.

4.2.В приетата през 2002 г. Наредба за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденци в Република България, е предвидена възможността  чужденците, кандидатстващи за статут на бежанец, за право на убежище или за хуманитарен статут, да упражняват трудова дейност, организирана в центровете, създадени от Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет, без да се изисква специално разрешение за работа.

4.3.Работна група към Министерство на труда и социалната политика, с участието на представители на Държавната агенция за бежанците, изработи проект на Национален план по заетостта за 2004 г. в рамките, на който е предложен пилотен проект за ограмотяване, квалификация и заетост на 40 чужденци, получили закрила в Република България.

5.Здравно осигуряване и обслужване на бежанците

След влизане в сила на Закона за здравното осигуряване и Закона за убежището и бежанците бе постигнат значителен напредък, както в областта на нормативното уреждане на въпросите за здравното обслужване на чужденците, търсещи или получили закрила, така и в практическата  дейност по осигуряване на медицинска помощ за тази група лица.
5.1. Разработен и внедрен е програмен продукт с данни за здравно осигурените чужденци, кандидатстващи за статут на бежанец или за хуманитарен статут.

5.2. В Регистрационно-приемателния център за бежанци-София е разкрит медицински кабинет за здравно обслужване на чужденците, търсещи закрила.

5.4. С приетия Закон за убежището и бежанците /в сила от 1 декември 2002 г./, бяха направени някои промени в Закона за здравното осигуряване, най-важната от които е, че    “...правата на лицата с предоставен статут на бежанец, хуманитарен статут или с предоставено право на убежище, възникват от датата на откриване на производство за предоставяне статут на бежанец  или право на убежище”. 

6.Уязвими групи бежанци     

6.1. Един от най-актуалните проблеми в работата на Агенцията, съвместно с Представителството на ВКБООН и неправителствените организации, е намирането на трайни решения по случаи на непридружени малолетни и непълнолетни деца, търсещи или получили закрила. 

В новия Закон за убежището и бежанците е усъвършенствана нормативната уредба, касаеща закрилата и грижите за непридружените малолетни и непълнолетни деца-бежанци. 

Особено внимание се отделя на въпроса за настойничеството, попечителството и правното представителство на непридружени малолетни и непълнолетни деца, търсещи или получили закрила:

- разработен е ред за осигуряване на правно представителство от страна на адвокати от Българския Хелзинкски комитет, при интервюиране на непридружени деца, търсещи закрила;

- в началото на месец юли 2003 г., Държавната агенция за бежанците, съвместно с Представителството на ВКБООН в България и Държавната агенция за закрила на детето, организира и проведе кръгла маса по въпросите на настойничеството и попечителството на непридружени деца, търсещи или получили закрила. 

В резултат на кръглата маса и предложение на Държавната агенция за бежанците, през месец декември 2003 г., Министерство на образованието и науката определи Дом за отглеждане и възпитание на деца, лишени  от  родителски грижи "Христо Ботев" - кв. Горна Баня /в близост до Регистрационно - приемателен център за бежанци - София/, в който да бъдат настанявани непридружени деца - бежанци след регистрирането им като търсещи закрила.

6.2. С цел подобряване работата с уязвимите групи бежанци, е разработен и успешно се прилага съвместен проект за социално подпомагане и здравни грижи между Държавната агенция за бежанците,“Каритас-България” и Представителството на ВКБООН.

Сформирана е комисия с участие и на Съвета на жените - бежанки, която провежда индивидуални срещи и социални интервюта, с цел идентифициране на уязвимите групи бежанци и социално подпомагане на нуждаещите се сред тях.

6.3. През 2002 г. Държавната агенция за бежанците се включи в програмата на Международната организация по миграция “Партньорство за взаимодействие срещу трафика на жени в България”. Съвместно с МВР, Представителството на ВКБООН в България, БЧК и БХК са обсъдени мерките за защита и решаване на специфичните проблеми на трафикирани млади жени-бежанки от африкански страни и страни от бившия Съветски съюз.

6.4. Държавната агенция за бежанците участва при разработването на проект на  Национален план за действие “Деца на улицата” и Национална стратегия за борба с насилието спрямо деца, с конкретни предложения, относно грижите за непридружените малолетни и непълнолетни деца - бежанци.


7.Координация и сътрудничество между иституциите

 През последните три години се наблюдава реален напредък в развитието и усъвършенстването на координацията между институциите и организациите, в работата по изработване и прилагане на политика за интеграция на бежанците в Република България.

Извършени са редица съвместни дейности с министерства и ведомства, Представителството на ВКБООН в България, неправителствени  организации и висши учебни заведения:

7.1.През месец май 2002 г. бе подписан Меморандум за съвместна дейност между Агенцията за бежанците, Представителството на Върховния Комисар на ООН за бежанците в България и Държавната агенция за закрила на детето.

7.2.През месец юни 2002 г. бе подписан План за действие между Агенцията за бежанците, Върховния Комисар на ООН за бежанците и Министерство на труда и социалната политика.

7.3.През 2002 г. в Нов Български Университет, стартира допълнителна специализация "Социални дейности с бежанци" за студентите от специалността “Социални дейности”. 

7.4. На 24.10.2002 г. в Софийския университет “Св. Климент Охридски” бе открита Академичната програма за обучение по бежански въпроси в България, инициатива на Представителството на Върховния Комисар на ООН за бежанците и Държавната агенция за бежанците в сътрудничество с висши учебни заведения от страната. 

През 2002 и 2003 г. са проведени:

- лекционни курсове пред студенти от Нов Български университет, Шуменския университет, Софийския университет, Русенския Технически университет и други висши учебни заведения;

- студентски стажове и практическо обучение в Държавната агенция за бежанците на  над 120 студенти от Софийския университет, Нов Български Университет, Американския университет в Благоевград, Варненския свободен университет,  Медицински колеж “Й.Филаретова” и др.  

7.5. На 30.05.2003 г. бе подписан План за действие между Нов Български университет,  Представителството на Върховния Комисар на ООН за бежанците и Държавната агенция за бежанците за съвместни дейности по обучение на студенти, развитие на научна и изследователска дейност по проблемите на бежанците и миграцията.

7.6. През месец април 2003 г., Държавната агенция за бежанците съвместно с Представителството на ВКБООН в България и Министерство на труда и социалната политика проведе  семинар на тема "Социална защита на чужденците, търсещи или получили закрила в Република България". Като резултат от проведения семинар:

-са изготвени предложения за усъвършенстване на нормативната уредба, регламентираща отпускането на семейни помощи за деца;

-се отчита повишаване на информираността и подобряване на дейността на служителите от Агенцията за социално подпомагане и дирекциите "Социално подпомагане", в работата им с чужденците, получили закрила.           

7.7. През месец юли 2003 г. по инициатива на Бежанско-мигрантската служба при Българския Червен кръст се проведе семинар на тема "Основи на социалната работа с бежанци", с цел - развиване на компетенциите на служителите, работещи в сферата на социалната защита на чужденците, търсещи или получили закрила.

В резултат от работата на семинара е изготвено учебно помагало за социална работа с бежанци, което е предоставено за ползване на служителите от Държавната агенция за бежанците, Министерство на труда и социалната политика, неправителствени организации, работещи с бежанци.

7.8. През месец октомври 2003 г. Бежанско-мигрантската служба при Българския Червен кръст, съвместно с Държавната агенция за бежанците и Представителството на Върховния Комисар на ООН за бежанците, организира и проведе  семинар на тема “Анализ на закрилата, предоставяна на децата-бежанци в Република България". След извършване на обширно проучване на съществуващата система за закрила на децата-бежанци в нашата страна, се предвижда да бъдат предложени конкретни мерки за подобряване на дейностите в тази насока. 
7.9. През месец август 2003 г. стартира проект на Бежанско-мигрантската служба при Българския Червен кръст на тема “Развиване на национална мрежа и на бежански групи за самопомощ с цел предотвратяване и работа при сексуално, свързано с пола и домашно насилие в бежанските общности в България”.  В резултат от дейността по проекта през месец ноември 2003 г., бяха представени задълбочени анализи и коментари по:

-правните аспекти на проблема за сексуалното и свързаното с пола насилие в бежанските общности; 

-някои аспекти на насилието в страните на произход на бежанците; 

-характерните признаци за разпознаване на жертви на насилие;

-минималните стандарти за предотвратяване на сексуално и основано но пола насилие; 

-разработване и приемане на Етичен кодекс за служители и доброволци, работещи с чужденци, търсещи или получили закрила в Република България. 

8.Дейности по укрепване на капацитета на институциите, работещи с бежанци.

8.1.Голямо значение за повишаване на професионалната компетентност на служителите, работещи с бежанци имат:

- дейностите по Twinning - проекта “Укрепване на институционалния капацитет на Държавната агенция за бежанците – BG 0103.06” по Национална програма ФАР;

- Регионалната инициатива на Върховния Комисар на ООН за бежанците за развиване на компетенциите на служителите, работещи в сферата на социалната защита на чужденците, търсещи или получили закрила.

8.2. Разкриването през 2001 г. на  Интеграционен център за бежанци, като териториално поделение към Държавната агенция за бежанците, допринесе за подобряване на работата по интеграция на чужденците, търсещи или получили закрила, най-вече в областта на обучението по български език, в организацията и провеждането на социални, образователни и културни дейности.

8.3.Считам, че едно от най-големите достижения през последните три години в работата с чужденците, търсещи или получили закрила, е създаването, развитието и укрепването на капацитета на бежанската общност в България. 

Със създаването на Съвета на жените - бежанки се разви сътрудничество и взаимопомощта между държавните институции, неправителствените организации и бежанската общност, при прилагането на проекти и програми за работа с бежанци.             

Признание за това, е специалната награда за приноса на г-жа Линда Ауанис - председател на Съвета на жените-бежанки, връчена от Върховния Комисар на ООН за бежанците – г-н Рууд Люберс.

Отбелязва се сериозен напредък в съвместната работа с представителите на бежанските общности, в областта на социалното подпомагане и консултиране, в подпомагане процеса на адаптация на чужденците, търсещи закрила и процеса на интеграция на новопризнатите чужденци, получили закрила.

Постигнатите резултати и успехи през последните три години са отправна точка за бъдещата работа по проблемите на социалната защита и интеграция на бежанците.

Считам, че усилията следва да бъдат насочени в следните направления:

1. Да бъде обсъдена необходимостта от промени в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, по отношение на:

- срока по чл.10, ал.4, като се създаде нова ал. 5, със следното съдържание:

"(5) Срокът по ал. 1, т. 7 не се отнася за лицата, които са се регистрирали в дирекциите "Бюра по труда" в срок до два месеца от предоставянето на право на убежище, статут на бежанец или хуманитарен статут."

Практиката показва, че едномесечния срок по досега действащия чл. 10, ал. 4, т. 7 е недостатъчен, тъй като чужденците следва да се регистрират в общините, да получат ЕГН, да подадат документи за издаване на документ за самоличност, което е свързано с определени формалности и административно регламентирани срокове.

- помощите, отпускани на новопризнати чужденци със статут на бежанец или хуманитарен статут, до 6 месеца след връчване на решението за статут, да не се считат за доход, по смисъла на Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане.

2. За решаване на проблемите със здравното осигуряване и обслужване на чужденците, получили закрила да бъде обсъдена възможността, през първите 6 месеца след връчване на решението за закрила, здравното осигуряване на тази група лица, да се извършва от републиканския бюджет. 

3. Съвместно с Министерство на образованието и науката да бъде разгледан въпроса за признаване на придобито образование /основно, средно и висше/, в случаите, когато чужденците, получили закрила  не могат да представят документи от страните си на произход.

4. Решаването на жилищния проблем на новопризнатите бежанци не може да бъде разглеждан изолирано от проблемите в жилищното настаняване на нуждаещите се български граждани. Опитите за решаване на проблемите с жилищното настаняване на чужденците, получили закрила в Република България, показват, че е необходимо специално финансиране от страна на държавата и активно включване на общините в този процес. 

 5. За улесняване процеса на интеграция на чужденците, получили закрила, е необходимо разработването и провеждането на курс за обучение на бежанците в Република България, насочен към изучаване на държавното устройство, историята, географията, културата и традициите на българския народ. 

6. Повишаването на знанията и уменията на служителите от различните държавни институции и неправителствени организации, за работа с чужденци, търсещи или получили закрила, е важно условие в процеса на тяхната интеграция в страната. За целта могат да бъдат използвани:

-възможностите на разкрития през 2003 г. Учебен център към Държавната агенция за бежанците;

-провежданите семинари, в рамките на Регионалната инициатива на Върховния Комисар на ООН за бежанците за развиване на компетенциите на служителите, работещи в сферата на социалната защита на чужденците, търсещи или получили закрила;

-разкритите бакалавърски и магистърски програми по социални дейности с бежанци към Нов Български университет и Шуменския университет.

В тази връзка предлагам да бъде обсъдена възможността с Министерство на труда и социалната политика, по един служител от дирекциите "Социално подпомагане" и дирекциите "Бюро по труда" в София, Пловдив и Варна, да премине специализиран курс за обучение по въпросите на социалната работа с чужденци, търсещи или получили закрила. 

Изложените по - горе виждания и предложения не изчерпват многобройните аспекти на проблема за интеграцията на бежанците в България. Надявам се, те да подпомогнат усилията по изработването на цялостна  политика по този въпрос.

Накрая, бих искала да отбележа, че направеното през последните три години в областта на интеграцията на бежанците, е резултат от упорития труд на служителите от Държавната агенция за бежанците, българските държавни институции, неправителствените организации, академичната общност и Представителството на Върховния Комисар на ООН за бежанците, които работят за изграждане, развитие и укрепване на системата за закрила на бежанците в нашата страна.

08.12.2003 г.
